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RESOLUCION No. SSPD - 20174010251955 DEL 21/12/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposiciéon”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Puablicos Domiciliarios (S8SPD) de conformidad con o
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan
fos articulos 356 y 357 de Ja Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacidon relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segln sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

CQue el articulo 2.3.5.1.2.1.5, del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantard el proceso de cerlificacion de acuerdo con lo
establecido en el pardgrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007,

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucién No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestion de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifique o descertifiqgue a los municipios y distritos, en 1o relacionado
con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se
presenten.

Que el municipio de MAJAGUAL en el departamento de SUCRE, es de categoria 6 y como no
fue prestador directo de los servicios plblicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de
diciembre de 2016, para obtener la certificacion relacionada con la administracién de los
recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en &l
articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucian No. SSPD 20174010154335 del 11 de septiembre de 2017, la SSPD
decidi® DESCERTIFICAR ai municipio MAJAGUAL en el departamente de SUCRE, por no

o haber cumplido fos siguientes requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077
de 2015: : ‘

@Zmdé?fs— Del aspecto “Creacion y puesta en funcionamiento del Fondo dé Solidaridad y Redistribucion de
Ingresos”
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- “Reporté en ef SUI de fa suscripcion de los contratos en la zona urbana a que se refien Q
el articulo 2341211 del Decreto 1077 de 201 %
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- ‘Reporte en el FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso por
conceplo de subsidios”.

- “Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto alcantariffado y
aseo”.

- “Certificacion emitida por el prestador o prestadores de fos servicios de acueducio
alcantarillado y aseo en donde certifique el monto del giro de Ios recursos destinados al
pago de los subsidios en la respectiva vigencia®

Del aspecto.” Aplicacién a la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar
ef equilibrio entre los subsidios y servicios ptiblicos domiciliarios de acueducto, alcantariliado
y aseo”

- “Repartar en el FUT en la categoria gastos de inversion el page por concepto de
subsidios.”

Que, la Resolucion No. SSPD 20174010154335 del 11 de septiembre de 2017, fue notificada por
aviso el dia 11 de octubre de 2017.

Que el Alcalde del municipic de MAJAGUAL, mediante radicados numeros SSPD
20175290888272 del 23 de octubre de 2017, presentd recurso de reposicion en contra de a
resolucion de descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS Y DECRETADAS EN EL
TRAMITE DEL RECURSO DE REPOSICION

2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial.

- Con relacion al no reporte en la categoria gastos de inversién del FUT la
efecucion presupuestal a nivel de pagos por concepto de subsidios de los servicios de
acueducto alcantariffado y aseo en la vigencia 2016, con cargo a fos codigos establecidos
para el cargue de la fuente SGP-APSB. Permitame doctora Guerrero anexar pantallazo
del sistema chip donde se evidencia que por parte de esta alcaldia cumplié con el
respectivo reporte al FUT para la vigencia, el cual esta reportade por componente en los
codigos A 3.10 para el servicio de acueducto A3.11 para el servicio de alcantarillado y
A3.12 para &l servicio de aseo.

- (ii). (Reporte Convenio No. C-2016-020 de 20 de enero del 2016, con la empresa
Cooperativa de Acueducto, Alcantariffado y Aseo de Majagual E.S.P. para el giro de los
subsidios de los servicios pablicos de Acueducto y Aseo, SIN EMBARGO, NO reporto
converios para el servicio publico de alcantariflado), tal como se evidencia este. No es
inciuido el convenio de Aicantarillado en el reporte del formuiario, Convenio para el giro
de recursos al FSRJ - AAA, permitame Dra. Guerrero, ilustrarfe ef motivo el por queé el
municipio de majagual en el reporte no incluye el servicio ya mencionado, en primera
medida esta administracion en virfud al estado actual de la infraestructura existente el
cual no supera el 16 por ciento de la cobertura, para una buena prestacion del mismo, en
segunda medida esta municipalidad no a concesionado, ni realizado convenio para
servicio de alcantarillado con la Cooperativa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Majagual E.S.P. para fa operacién y el giro de tos subsidios en el componente
alcantarilado, (Anexo certificacion del Jefe de contratacion del municipio) y (Copia del
Convenio); esto tomada en cuenta la totalidad de cobertura (15,8%), y no contamos con
la infraestructura o acometida adecuadas para la prestacion de este, en tercera medida
cabe resalfar que este servicio no es prestado por la alcaidia municipal, (anexo
Certificado de personeria) en cuarta medida este servicio No es cobrado en esta
municipalidad, foda vez que en el municipio de majagual es necesario que en ef (84,2%)
las viviendas se utilicen pozos septicos.,

- fa.) (Segun la informacion remitida por el MVCT, al municipic, no le aplica la
opcion de giro directo a los prestadores de los servicios de acueducte, alcantariflado y
aseo). Dra. Guerrero teniendo en cuemta la decision en dicho indicador el cual "NO

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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CUMPLE". esta alcaldia la cual yo represento, solicita al prestador denominado,
COOPERATIVA DE ACUEDUCTO, ALCANTARRILLADO Y ASEQ DE MAJAGUAL
ESP. el cudl es la encargada de presta los servicios publicos domiciliarios,
especificamente en sus componentes de ACUEDUCTO Y ASEQ. Comeo lo consta en su
titima actualizacion del RUPS con nimero de aprobacién 2014421477315385 dei
03/04/2014. (Anexo Certificado donde Consta que no se recibio giros Directo por el
MVCT, por concepto de Alcantarillado).

- Dra. Guerrero en la mencionada resolucion en su consideracion en el indicador 9.
Funcionamiento del FSRI en el area urbana (certificacion del prestador donde se
acrediten los subsidics recibidos por parte de la alcaldia), el cual "NO CUMPLE” en
donde el Certificado expedido por la Cooperativa AAA de Majagual E.S.P. en la cual
consta que recibié subsidios en la vigencia 2016, para los servicios publicos de
acuseducto y aseo, perc NO para alcantarillado Tenga en cuenta Dra. Guerreo lo
explicado en el punto (i) de este recurso, por otra parte, revisando ef certificado el cual se
cargo al sui en el indicador mencionado, claramente se evidencia gue el componente de
alcantarillado si fue incluido con su valor en § 0 (Ver imagen recuadro Verde def
certificado anexado ef cual fue cargado Al sui). ’

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el escrito de reposicion, se allegaron los siguientes documentos para que sean tenidos en-
cuenta comao pruebas:

2.2.1. Certificacion de asesora contratacién del municipio de fecha 20 de octubre de 2017.
2.2.2. Dos (2) Certificados de la Personeria Municipal, de fecha 20 de octubre de 2017.
2.2.3. Certificacion de la Secretaria de Planeacion, de fecha 20 de octubre de 2017.

2.2.4. Certificado Secretario de Planeacion

2.2.5 Dos (2) certificados del Gerente de la Cooperativa AAA de Majagual, de fecha 18 de
octubre de 2017.

2.2.6. Contrato subsidios No. C.2016-020.

2.3 De las pruebas decretadas con ocasién al recurso de reposicién

Se requirié al Ministeric de Vivienda Ciudad y Territorio - MVCT para que se pronuncie frente al
cumplimiento por parte del municipio de MAJAGUAL de los requisitos relacionados con el
reporte en FUT, mediante el auto de pruebas No. SSPD 20174010002916 del 28 de noviembre
de 2017, el cual ordeno lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR de oficio Ia siguiente prueba:

Requerir al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT- con el fin que se
pronuncie respecto a los argumentos y pruebas presentados por el municipio de
MAJAGUAL en el departamento de SUCRE en io atinente al cumplimiento de los
requisitos: "Reporte en el FUT en la calegoria de gastos de inversion el compromiso
por concepto de subsidios" y "Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion
el page por concepto de subsidios” y concluya si el ente territorial cumplié o no Jos
mismos para la vigencia 2016 , para lo cual se adjunta el recurso de reposicién y sus
anexos en 17 folies.”

En respuesta, el MVCT allegd el oficio radicado No.20175291074062 de! 13 de diciembre de
2017, el cual también se radicé con N.° 20175291096822 del 19 de diciembre de 2017, de\
idéntico contenido, por medio del cual dio respuesta a lo requerido por esta Superintenden
documento gue, con su valor legal se incorpora en el expediente.
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3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

En primer término, es menester sefalar que coma el municipic de Majagual no acreditdé el
aspecto atinente al funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos — FSRI
y como quiera que, este puede ser cumplido con alguna de las opciones que dispone el articulo
2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015, este Despacho por economia procesal y sustraccion de
materia, procedera a abordar en el presente acapite aquella opcidn respecto del cual hayan
prosperado los argumentos del ente territorial en la prelacién que la norma demanda, si hubiere
fugar.

De ofro lado, como se dejé expuesto en el acdpite 1, el ente territorial también incumplié el
aspecto: "Aplicacién de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el
equilibric entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantariffado y
aseon.”, dado que nc acredito el reporte en el FUT del pago de subsidios, siendo &l cumplimiento
de este requisito obligatorio, toda vez que no contempla opciones para su acreditacion.

Con la claridad de como se abordaran los aspectos incumplidos, se procede a determinar si le
asiste razoén juridica a la parte recurrente, lo cual efectuara de la sigutente manera:

De los aspectos relacionados con la puesta en funcionamiento del FSRI y la aplicacion de
la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los
subsidios y servicios pablicos domiciliarios, circunscritos al reporte al FUT.

Sea lo primero advertir que esta Superintendencia calificé como incumplidos los requisitos
atinentes al reporte al FUT del compromiso {puesta en funcionamientc del FSRI) y pago de
subsidios (aplicacién de la metodologia establecida por el Gobiernoc Nacional para asegurar el
equilibrio entre los subsidios y servicies publicos domiciliarios), toda vez gue segudn la
informacién remitida a esta entidad por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT, el
municipio de Majagual no acreditd el reporte de los mismos.

Ahora bien, en atencion a los argumentos del recurrente sobre el particular, y con el fin de
verificar el cumplimiento de los requisitos en cuestién, esta entidad profirio el Auto de Pruebas
No. SSPD 201740100023916 del 28 de noviembre de 2017, requiriendo al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio - MVCT, para que se pronunciara al respecto, como quiera gue es la entidad
competente para el efecto, de conformidad con lo sefialado en et Decreto 1077 de 2015.

En respuesta al auto en comento, mediante oficio radicado con No, 20175291096822 del 19 de
diciembre de 2017, el MVCT manifestd lo siguiente:

‘(i) Conclusion del andlisis realizado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio

De acuerdo con: i) reporte de la entidad territorial al FUT, en donde evidencian
compromisos y pagos de subsidios de fos servicios de acueducto y aseo
financiados con recursos del SGP-APSB, i} la no procedencia técnica de oforgar
subsidios para el servicio piblico domiciliario de alcantariffado, por cuanto no se
configuran, en los términas anteriormente expueslos, Ios requisitos legales para el
ctorgamiento de subsidios para este servicic y iif} metodologia aplicada para la
vigencia 2016, este Ministerio ACREDITA el cumplimiento por parte del
municipio de Majaqual - Sucre, de los requisitos correspondientes al literal "b)
Reporte en el FUT en la categoria de qastos de inversion el compromiso de
subsidios”, del numeral "ii) Reporte en el SUI de la suscripcion de los contratos en
la zona urbana a que se refiere el articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994 y el articulo
2.3.4.1.2.11 def capitulo 1 del titulo IV del presente libro o las normas que los
modifiquen, complementen o susfituyan...” del aspecto "Creacion y puesta en
marcha en funcionamiento de! fondo de solidaridad y redistribucion de ingresos” y
"ii) Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por
concepto de subsidios”, del aspecto "Aplicacion de la metodologia establecida
por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y
servicios publicos domiciliarios de acueducto, aicantarillado y aseo definidos en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015. (Negrita y subraya fuera del texto).”
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Asi las cosas, del examen del Ministerio se colige:

- Que_ el aspecto de “Creacion y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos” se cumple con la opcién “Reporte en el FUT en la categoria de
gastos de inversion el compromiso por concepto de subsidios”,

- Que el ente territorial también logrd acreditar el requisito "Reportar en el FUT en la
categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios.”, del aspecto “Aplicacién a
la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los
subsidios y servicios piiblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo”.

En_consecuencia, encuentra este Despacho gue el recurso interpuesto por el municipio de
Majagual prospera y, por ende, se revocara la resolucién de descertificacion.

En mérito de lo expuesto, la Directora Técnica de Gestidn de Acueducto y Alcantarillado,

" RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. -REVOCAR la Resolucién No. SSPD 20174010154335 del 11 de
septiembre de 2017, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
Resolucion. :

ARTICULO SEGUNDO. - CERTIFICAR al municipic de MAJAGUAL en el departamento de
SUCRE, en relacion con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basica.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resoclucion al
representante legal del municipio de MAJAGUAL en el departamento de SUCRE, haciéndole
entrega de una copia de la misma, y advirtiendole que contra ésta no procede recurso alguno,
De no ser posible la notificacion personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucion
al gobernador del departamento de SUCRE, al Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
publicar en la pagina web de la SSPD. -

ARTICULO QUINTO. - La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

@\o\()nufo\)@i\@m .

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Técnica de Gestién de Acueducto y Alcantarillado

Proyectd:. Karen Better Collazos — Contratista Grupe de Certficaciones @ Infarmacian
Revisa: Vanessa Benavides - Contratista Grupo de Certficaciones e Informacion
Aprobé: Olga Raclo Yanquen Caro— Coordinadora del Grupo de Certificaciones e Informacion ﬂ‘ -
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